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I

I. ALGEUEHE BEISCHOUINGEN

Tet thans aangeboden ontwerp vervangt de bij mis-
give van 22 december 1955, no, 3712, aan de Staten toe-
gezonden ontwerp-landsverordening tot regeling van de
rechitsgtoestand der landsdienaren, Deze gitrekte overigens
tot vervanging van een nog eerder, t.w. 0p 3 novembery
1950, ingediend ontwerp. et heeft dus niet ontbroken
aan tijd voor bezinning op hetgeen dient te gecchieden
ter uitvoering van het congtitvtionele vocorsclhrilt,
wazrbli regeling van de rechitstoegtand der landsdiena-
ren azn de Surinaamse wetgever is opgedragen,

De reifenen waszrom de Hegering gemeend heeft zich
van het tweede ontwerp te moeten distantiéren, zijn ten
dele reeds ontvouwd bij de behandeling van de landsbhe-
groting voor het dienstizar 1959, Zoals toen ig medege~—
deecld, bevatie dat ontwerp nasy hasr oordeel enerzijds
te veel en anderzijds te weinig., Het hield een in bij-
zonderhelen afdalende regeling van commige weinig be-
lengrijke onderwerpen iun, doch liet andere rusten, Zo
zweeg et biivoorbeeld goeddeels over onderverpen zle
bevordering, salariéring, verlof en wachtgeld.

Ongeveer de helft van het ontoerp was verder ge-—
wiid a2an de, twee instanties omvattende, beroensproce-
dure, waarvarn de administratieve detzile en formalitei-
ten betrekizelijk veel plzate innamen,

et geheel weg daardooxy nasy het oovdeel van de onder-
getekenden orvoldoende uitgebalancesard,

- Laznvankelijk -




Lanvankelijk ic overwogsn - tepeinde verder tiid-
vaerlies te voorkomern - het ontwerp nisiienmin in stand
te laten, exn alleen de tekst o0p sscu:sigs pun
primeren en op andere 2:zn te vullen, Hierve:
ter Bi} nadere bectudering worten aigezile
xeliik of wenseclijk geooriecslde versnderi D
zo talrijit en ingrijpend, dat het vraktisch ond
wag Cie in szn nota van wijzigingen te verwerkei,

et et nieuwe on**ern is Beoosgd zen haris—-regeling
tot stand te brengen voor hel genele complex van voor-
schriften t.,a.v, hfﬁ landsnersoncel, wev uiizonlering
van de pensioenvoorschriften +). Dzt commlex is in de
loop der iaren tot eer onoverzichteliik, ingewilkizeld
en weinlg samenihangend conglomerzet van grotec cmveng
uitgegroeid. liede daardooy vaergt de behandeling van
personeclgazngelegenhede “““r veroudis a2l te veel
tijd van fegering en mﬁ?lﬁl@ ratie,

- Het 1int in de bed ODTng dit conglomerzzt voor cen
groat dezl te vervangen cdooy scn zecr overzichiteliji en
lichier hantecrbasy gehecl ven voorschrifien, die zan
de tegemyoordige omstandigheden ziin aangepast en die

owel nazy vorz ale inhoud behoorlijik op elkasr zijn
afgestemd, Jzzvioe is in de ceyste plaszis ecn basig-re-
geling van solide construktie nodig, BiI het opstslien
van net niecuwe ontwerp ig zolll erxn consirulkiie dan ook

nagestrzeid.,
it ontwerp is, zoale uit hetl vo*eﬂ“taeide volgt,
breder van opzet dan zijn beide voorgangers. ifet bevat
behalve de materie die re (s in de vroegere optverﬂen
n

wag opgenomen, o0.a, 00k ce geling van de asngpraiker
op verloi, verlofshezoldiging en wachtgeld, Dovendien
regelt ast niet alieen de rvechitepoeitie var de eigen-
lijke smbienaren, masr - in aznveiling op de bepalingen
ven het Burgerliilz Tethoei - evencene die van lsndsdie-
naren di¢ op asrbeideconivract wevkzaswm zijn.

Je omveng is intussen beperkt gehouden, Lliles wat
gevoegliik azn regeling bii of Ivachieng lﬁp;sbeslult
Zan worlen ovargelaten, ie dazrasn ook overgelsaten,
Alleen wazar et de fundamentern van de rechtopositie
betreft, trezdt het ontwery in detaile, et matericel-
rechrtelijike dezl telt den osk, hoewcl het scn brederw
terrein boestrilltt en op vorscheidene punten in cen meey
voliedige regelinz voorzist, toch minder zrtikelen dan
22t overccankomstige decl ve t vorige ontweryp; afgezicn
ven de overgeangshe slingen e Cazyin waren ovaevge-

sten aon een lsndgbhepl ~8 thzng voorgestelde
ng i ug ket van z=@vererdiening;
o de bonw oe o&ﬁlecA 14 te gebrui-
ing en "eetonglclet?
née wna vz
van o




geschetst, en een uiteenzetiing worden gegeve“ van de

beginselen weayvan bij de opstelling is uitgegzzn, De-

tailpunten komen daarna, bij de toeliclhiing op de ar-
n de

tikelen, azn d

+) Het ligt in de bedoeling te bevorderen dat de

geliende, ten dele riet msasy bevredigende, Pen-—
siosnverovdening ook op zo kort mogelijke ter-
mijn wordt vervangen of aan een algehele her-
ziening o%derworpen. Doals bhekend, is hiertoe
gen commissie, onder leiding var de onder-voor-
Zzitter van de Raﬁd van Advies, ingesteld,

Het rapport van deze comuiccie kzn binnenkort
worden verwacht,

4 ) Voor wat betreft ket nrocessuble deczl {(heklag
tinnen de administvatie en 1“e:roep op de regh-
ter) iec de beckorting zelfs drastisch; t.w, 6
avtikelen in het nieuwe ontwerp tegenm 76 in het
oude, seze bekorting ic echter niet bereikt
door delspgatie, maar door heti loclaten van de
gedachte om een epeciale ambitenarenvechtey in
et leven te roepen. (Zie hieromibrent paragraaf
7 van deze memorie),




ZEOZN TERUINCLOGIZE.

Bij net opstellen van ket ontwerp ig gestreerld
nagy zo doorzichitig mogelijke logische siruktuur, Ha
ecen santal inleidende henalingen van elgemene asrd is
eerst

rst de grondslag van het am hta iike dienstverband
~ aznstelling of arbeidsovercsnkomest - bhehandeld, net
de mutaties diec in de loop van de diensittiid daarin
kunnen komen, Vervolgenc zijn in hoofdtrekizen de rech-
ten en plichten omschreven, welke voory lsnéodienaren
uit hetv dienstverband voortvloeien, met inbegrip van
asncprazen op vrijstelling van dienst en verlof, ++)

Daarna zijn de gevolgen vern bultengewone plichigbetrach
ting en van plichitsverzuinm (bliuonfevo beloningen en
tuchtstrafien) geregeld, Het matericelrechteliilke deel
woxrdt afgesloten met voorechriften omtreht nchorclng
en be8indiging van het dienctverband en omirent et in
bepaalde gevallen aan een ontglagen ambtenasr {oe te
kennen WQCQEOVLV Je leatste twee hoofdeiulizen betref-
fen achierecnvolgens de rechitecmiddelen \beki g binnen
de adminictratie en beroep op de rechter) en het over-
gangsrecht, wazrbii zich enkcslies slotbepalingen aanslui-
ten,

Om de overzichtelijizheid en tosgankelijkheid fe
bevorderen ig et ontwerp in een zevenizl hoofdstukken
ingedecld, wazarvan de langote in titels siin onderver—
decld, Voorte zijn alle hoofdstukiren, titels en artike-
len voorzien van sen opschrift, ;a:rln de inhoud kort
is aangeduid, Bovendien ig mog een overzicht van de
gehele inhoud als bijlage bii het ontwerp gevoe

Omtrent de terminologis van het ontwerp ?13 het
volgende opgemerikt, Doveel mogeliik is zangecloten bij
net geijkte aduinigtratieve cpraszkgebruik, De betekenis
van verreweg de meegste der gebezigde technische termen
ligt dasrin vaet en behoeft dan ook gecn vewklaring.
Voorzover dat sprazskgebruilk wisselend of niet gekheel
toerez”e 16 ig, moest een Zeuze woyden gedasn, Jasy dit
is geschied, volgt de bedoeling in de vegel wel onmid-
“ellgﬁ uit uet verband yasrin een woord of uvitdrukking
is gebruikt, Het aantal wetielijke definities kon aldus
tot ecn minimum beperkt bllgvem. Eii het razdplegen van
de tekst bekhoeft men dan ook niel VOOTt urend bedschi
te zijn op mogelijke amnverwaebie ultpreidingen of be-
perxingen van de gaﬁg“@re betelienis van een daarin voor-
komende term, Niettemin kan het dienctig zijn hier de
vocrnazmsote terminologische Lijzondesrheden te vermelden,

Het ontwerp onderscheidt de landedienzren ir amb-
tenaren en arbeidecontractanten, zulks nazr gelang van
de ~ publiekrechtelijke of privaatrechtelijke - grond-
slag van hun dienstverband (Tn hoeverre een dergeliik

at

- ondersgcheid -
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onderscheid wenseliik is, wordi besproken in paragraaf

3).

(.4.
zien miscechien meer zou thuis behoren in de ti-
tel betrelfende mutaties in het dienstverband,
is deze vorm van onderbreking van aktieve dienst,
met het oog op de materi€le overeenkomsten met
verlof, in aansluiting daarbij behandeld,.

) FHoewel de non-aktiviteit strikt systematisch be-

Gen van een asnegtelling vocrziene arbeider is dus
ambtenaar in de zin van het ontwerp; een op arbeidscon-
tract werkzame direkteur niet, Voor de vecintgpositie
ig de azrd ven de vervulde funciie imzers van minder
belang dan die van de basis van het diensiverband,

Regoluties van de Gouvernaur en beschikiringen van
Hinisters of lagere adminictratieve organen zijn samen-
vattend aangeduid als besluiten. Jelke autoriteiten in
het algeme:n besgluiien ten aznzien ven lardedienaren
kunnen nemen, ig bepazld in artikel 3, dat handelt over
het bevoegde gezag, Jaszy elders in het ontwerp dGeze
term voorkomt, is dus stilzwijgend n=zzay dat artikel
verwezen, In gevallen wasrin dat gezag de ultoefening
van een bevoegdheid kan overlaten aan een lager orgean,
m,a.w, waar delegatie mogeliik ie, gebruikt het ontwerp
gtelsgeclmatig de uitdrukuing Ydoor of vanwege ket bhevoeg-
de gezagh,

Voorzovey de woorden "of vanwege" ontbreken, is
dugs beoogd delegatie uit te sluiten, hetgeen bij de
meest irgrijpende besliscingen het geval is, Dit ver-
hindert overigens niet, dat ecn stuk voor de tot be-
sliccing geroepen autoriteit door een asn hem onder-
gegenikte funktionaris #an worden ondertekend, Fier is
geen sprake van delegatie, doch slechts van een mandaat
tot ondertekening, Bij delegatie handelt het lagere or-
gaan op eigen na=m, krachtens eigen - z1j het afgeleide -
bevoegdheid, In geval van mandazt echter wordt het be-
sluit geacht te zijin genomen door het hogere orgaan
zelf, hetgeen in de wijze van ondertekening ook tot
uitdrukizing behoort en pleegt te komen, Daar omtrent
dit onderscheid nog wel scne misverstand bestaat, meen-
den de ondergetekendern er goed aan te doen hierop de
aandacht te vestigen,

Van dezelfde aard is het verschil tussen de uit-
druksingen "pij landsbesluit® en "bij of krachtens
landshesluit®, Deze lastste lazt (nadere) regeling hij
minigsteri&le beschikiing, dus verdere delegatie, tog;
de ecrcts in beginsel niet, (Ce regeling van detail-
punten kan altijd wel ean ecen ministerié&le beschikking

- worden -




worden overgelaten, ook waar de woorden "bi
sluit® ziin gebruikt, )

Voorts maakt het oniwerp ~ anders dan het admini-
stratieve spraakgebruik, dat tot dusverre op dit punt
wisselend is - onderscheid tugsen asnstelling en henoe—
ning, Ondey aenstelling wordi de handeling verstaen,
waardooy aan iemand de status van ambtenasy wordt ver-
lecnd, Een benoeming in de zin vaw het ontwerp, is de
plaztging van een landsdienzar in een bepaaslde funktie
(anders dan bij wijze van last tot tijdelijke wasrne-
ming), Fen aznstelling wordt dus alleen hij de aanvang
van het ambielijke dienstverband - en eventueel daarna
nog eemmszl, bij de omzetting van een tijdelijk in een
vast dienstverband - verleend, Dazreentegen kunnen in
de loop van de diensttijd telkens nieuwe benoemingen
volgen, leestal zal een landsdienaer immers niet steeds
op dezelfde post blijven die hrem bij de aanvang van
zijn dienstverband werd toeverirouwd,

Verder wordt in het ontwerp onderscheid gemasikt
tussen funiktie eun rang, Crder funktie is te verstaan
een bepaalde plaats in de ambieliike orvganisatie, waar-
bij een mecr of minder scherp afgebakende tazk behoort,
Een wang is een hoedanigheid waarzan sen ambtensar aan~
spraken op een bepa=léd bezoldigingsniveau ontleent, +)
Uiteraard houden de begrippen funktie en rang wel ver-
band met elkaar; hoe belangrijker een funktie is, hoe
hoger de rang van de daarin te benoemen ambienaar zal
kunnen en moeien ziin, Op het verband tussen funktie
en rang, en op het bhelang van een indeling in rangen
voor ket beroldigingssysieem, wordit teruggeiomen in
paragraal 3.

Tenclotte zij hier nog gewezen op het verschil
tuscen salarie en bezoldiging in de terminologie van
het ontwerp, FHet salaris is het totale - maandelijkse
of wekelijkse - geldloon (mauwkeuriger gedefiniéerd
in artikel 1, eerste 1id), De bezoldiging is het
(deel ven het) salaric van een ambtenasy ++) wWaarop
hij uit hoofde van zijn rang, en gelet op zijn salarig=—
ancignriteit (het aantal hem toegekende periodieke ver-—
hogingen in die rang), asznspraak heeft, Een ambtenaar
kan één of meer toelagen boven zijn bezoldiging genie~
ten, in welk geval het poer maznd of week berckende be-
drag dasrvan dus lager ieg dan ziin salarvis,

1

+) T,a,v. arkeidscontractanten scharijlt het ontwerp
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Zoals in paragrezf 2 reczdec werd opgemerkt, kent
het ontwerp zowel esn publiekrechtelijke alg een pri-
vagtrechitelijke grondslag van het dienstverband, De
noodzaak, en zelfs de wenselijkheid, van ecen publiek-
chteliike grondslag is in de literatuvur ook voor spe-
c111’ﬁe overheidsfunkties wel betwijfeld en ontkend,
Argumenten, aangevoerd voor ecn geli kstelling van de
rechigpogitie van het overheidgpersoneel met dle van
de werknemers in particuliere ondernemingen, zijn in
het bijzonder: (1) De ontwikkeling ven het arbeidsrecht
sedert het einde van de vorige ecuw heeft ertoe geleid,
dat de rechtepositie ven de niet~ambtelijke werknemer,
dus ook zijn sociale zekerhkeid, aanvlewll;z ig versterkt,
Aan een apart embienarenrecht zou daarom nu gecn of
minder behoefte bestazn., (2) Door de uitbreiding van
de overheidesbemoeiingern zijn thang vele ambienaren
werkzaam in secioren welke voorheen gehecol aan het
vrije initistief der burgers waren overgelaten, De
grenzern tugsen de gebieden var openbare diengt en par-
ticulier bedrijf liggen dzardoor miet mesr vast, Het
kan afhangen van betrekkelijk toevallige, althans niet
met de azrd van zijn werkzasmleden gsamenhangende, om-
standigheden, of iemand in ecn bepzalde positie ambte-
naayr is, dan wel toti heti perso oreel van een nict-ambie-
lijke instelling of ondernecwming hohoort,

Hiettemin wordit inm de »nraktijil over het algemeen
nog wel degeliik behoefte gevoeld aan een afzonderiij-—
ke regeling van de rechictoestand van althans de kern
van het overieidspersoneel, De bijizondere verpliehtin-
gen die voor de zmbtenaren gelden en de beperkingen
welke zijn gecteld aan hun nogelijkbeden voor akiies
tot verbetering van arbeidsvoorwaszrden, werken het ver-
lengen naar een - vergelzsken met die van werknemgre in
het vrije bedrijf - verhoogde rechtsbescherming in de
hand, Hen cnige Jaren geleden door de llederlandece Re-
gering ingestelde comuzissie, die tot task had de glia~-
tug van de overneidsdienzaren in studie te nemen, ueeft
zich inmiddels in haar rapport ook duidelijk uitgespro-
ken voor handhaving van de publiekrechteiijke grondslag
van het ambtelijke dienstverband, In Suriname is, voor-
zover de ondergetekenden belkend, zelden of nooit bepleit
oa gde l‘zﬂuﬁloawren over de guiﬁlu linie op basig van
arbeidscontracten naay burvgerlik reckt te werk te stel—

len,
Het ontwerp komt te decen dan ook niet met radica-
le vernleuwlngen. Zen dienstverband van publickrechte-

~ iiike -



lijke aard is dazrin als het normale vooropgesteld,
De gevalien waarin arbeldsoveresnizolisten nasy burger—
1ijk recht kunnen worden gesloten, zijn dasrna limita-
tief, zij het binnen ruime grenzen, opgesomd (art. 15),
Van de mogelijkheid om personeel op arbeidscontract
aan te nemen, wordt tot dusverre in hoofdzazk door de
z,8. parastatale lichamen gebrulk gemaakt, In de voor-
gestelde regeling is deze mogelijkheid echter niet tot
die lichamen beperkt, Door ook »ij het Land zelf +) te-—
werkstelling op arbeidscontract toe te laten, kon het
ontwerp de rechtspositie van cde embtenaren in tijdelijke
dienst aanmerieliik versterken, —Zonder gevaar Voor on-
aanvaardbare consecuenties bij onderdelen ven 's Lands-
dienct met eecn door de acrd van hun taak minder siabie-~
le personeelsbhezetting, Avtikel 15 opent namelijk de
mogelijkheid om, o.a, voor funkties die geen volledige
jaartaak opleveren, alsmede voor de dasrtoe bhij een
uitvoeringesregeling aangewezen plaatsen in het over—
helidsapparaat, van aanstelling tot ambtenasr af fte zien,

De zo even bedoelde versterking van de rechtsposi-
tie der ambtenaren in tijdelijke dienst kornt in hoofd~
zazk hierop nmeexr, dat zij (behoudens ecn uitzondering
t.a.v. ambtenaren die voor een bepa=2lde periode hier
te lande zijn gedetacheerd) na drie jaaxr, of — bij
aenstelling op proef - twee jaar, in vaste dienst over-
gegaen; uiterasrd voorzover hun niet tevoren ontslag
is verleend (artt., 14 en 19), Deze termijn van drie of
twee jaar behoeft niet aecneen ite gluiten, Tare dit wel
het geval, dan zou de regeling geen waarborg bieden
tegen korte onderbrekingen van het dienstverband, toe-
gepast om een overgeng in vaste dienst te voorkomen,

Men zou deze wasrbhorg -~ evenals soortgelijke, el-
ders in het ontwerp - misschien overbodig kunnen ach-
ten, omdat van de overheid niet mag worden veronder~
gteld, dat bewuste ontduiking van wettelijke voorschrif-
ten ooit bij haar in overweging zou komen., Fiertegen-—
over kan evenwel wovrden gesteld dat het ontwerp mede
is bedoceld als een codificatie van de fundamentele re-
gels varn het ambtenarenrschit, 0ok het vanzelfsprekende,
voorzover van wezenliik belang, behoort daarin een
plaats te vinden, al ware het sglechtc volledigheids~-
halve, met het oog op de geslotenheid van het wette-
lijke systeem; dus om redenen van "juridische elegantie”,

+} Jaer in het ontwerp van het

t L oy
ig dit in vuimere zin -~ met inbegrip
heidsstichiingen - bedoelé {(zie art,
1id) .,

dt gesproken,
van de over-—
1, tweede



In dit licht dient ook een garasntie te worden be-
zien als die, wellre artikel 327 tevat, Dat geen wille~
keurige salarlaverlagl 12 vehoort plasats te vinden,
spreekt geheel van zelf, HFet ig echtex evenzeer van we-
zenlijk belang, Daavom is dit beginsel in het ontwerp,
waar dat handelt over mutaties in het diensiverband,
vagtgelegd,

Zeun ander helangrijk beginsel, dat in het tweede
hoofdstuk is opgenomen, betrefit de asnsgprazk op bevor-
dering na lengdurige wasyneming van een definitief o-

pengevallen funktie, De ambtenacry die gelurende meer
dan een jasr met die waarneming belsci is geweestv, en
aan de eigen vean benoembaarheid in de vakents Tunktie
voldoet, nesft volgens artikel 26 jo, artikel 28 aan-
spraak op bevordering, wanneer zijn rang niet met de

o

tzwaarte" van Gie funktie in overeenstemming is.

Het onderscheid tussen funktie en rang kwam reeds
in 8 2 ter sprake, Indeling van de ambteraren in rangen
is in het ontwerp voorgeschreven, omdat het technische
voordelen biedt de bewoldiging niet redhtstreeks aan de
funktie te kounelen., Doet men dif wel, dan komt de be-
zoldiging min of meer %"in de lucht fte hangen" in geval

an ontheffing, en ook bij overgang - anders dan bij
wijze van straf -~ in een lager gewzardeerde funktie,
Bovendien ig de salarisregeling vecl bondiger, en dus
gemairzelijker te hanteren, weanneeyr daarin een beperkt
aantal rangen in plaats van een bonte staszlkaart van
alle smbteliike Funkties iz opgenomein. Blj cen betrek-
kelijk omvangrijk en beweeglijk overheidsapparaat is
dit laatste systeem trouwens op den duur niet vol te
nouden, De galarisregeling moet ftelkens opnieuw aan
gewiizigde omsizndigheden ( ngtaan van nieuwe fuﬁ&tles,
verzwaring van andere door uitbreiding van taken/ WOy
den aangepagt,

scoy niet de funkties, masy alleen de rangen in
een galarvigregeling te ve rielden, toct men uiteraard
de moeilijikhneid van de wasrd vlng der funkties nog
niet op, Krgens zal toch %en asnzien van ellze funktie

uitgenazizt dignsn te worde welke rang z2an een daar-—
in te benocmen anbtenazy kazn of moet worden gegeven,
Hel ontwerp bepsalt hieromtrent dst voor alle onderde-
len van 's Lands dienst ecn formstie moet worden vagt—~
gesteld, wasruit blijkt welke funkities bij het dienst-
Vak te vervullen zijn en welke vangen bij die funkties
enoren {ert, 7}, Janneer gedetai leerde, en met &e

realltelt overaenstemmende formetiebesciuifesn ontbreken,
mist het personeelsbhbeleid ce grondsleg die et helhwoeftd,
wil men niet vervalizn in telkens nieuwe ;Muldertblw
becgligecingsn omirent bevo%41S1 wgsniveaus. Jeliswaay is
cen eennmaal vacfgesitelds formestie te allen tlgﬁb VOOor

~ wijziging -
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bestaan,

Geheel nieuw is de voorgestelde vegeling van va-
Zantieverlof, Bij het ontwerpen hiervan is van de vol~
gende overwegingen uitgegaan,

De begtaande regeling, ten dele vervat in het
West-Indigch Verlofsbegluit 1924 en voor het overige
in het Vrijstellingsbesluit 1928, is duidelijk afgestemd
op koloniale verhoudingen, In het bijzonder het ecerst~
genoemde besluit, met het daarin gemaakie onderscheid
tussen uitgezonden en niet-uitgezonden krachten, gaat
er kennelijk van uit, dat het hogere kader goeddeels
bestaat uit ambtenaren die door en uit het "moederland
naay de'kolonie" zijn gezonden, Het lag voor de hand
dat men zulke ambtenaren periodiek in de gelegenheid
stelde na=ar hun land van herkomst te gaan, o0,a, voor
het onderhouden van familie- en vriendschapsbkanden, In
dit lickt bezien is de regeling riet vrijgevig. De aan-
spraak op vergoeding van overtochitskosten, eenmaal in
de acht jaar, ligt beneden de gebruikelijke normen van
pergoneel uit gematigde luchtegitreken dat in een tropisch
land te werk wordt gesteld,

Voor wat betreft de niet-uvitgezonden krachten
draagt de bestasznde verlofsregeling het tweeslachtige
karakter van een compromis, Men heeft klaarblijkelijk
de (toen nog weinige) "landskinderen" die het tot één
vanr de hogere posten in de ambtelijke hié€rarchie had-

den gebracht, in de aanspraken op verlof niet gelijk
willen stellen met, maar toch ock niet al te zeer ten
achter willen ste.len bij, hun™oloniale" collega's.
Het duidelijkst blijkt intussen dit tweeslachtige
karakter uit het gedeeclte van het Verlofsbegluit dat
voor de lagere ambtenaren geldt, met 2zijn merkwazrdige
figuur van "hinnenlends verlof in het buitenland doorx
te brengen®,

Aan bestendiging van deze, uit de koloniale tijd
daterende, regeling valt niet te denken, len zal nu
moeten uitgaan van hed normale geval d.w.z, ven vervul-
ling van landsfunkties door landesdienaren van Surinaam-
ge origine, Voor dit normale geval is een cumulatie van
aanspraken op verlof en vrijstelling van dienst, in de
mate waarin dece thans voor hogere zambtenaren mogelijk
is, moellijk te handhaven, 3at cen landgdienazty in de
loop van zijn diensttiid bij heribeling gedurende bijna
een jaar met betzsld veorlof, gecombineerd met vrijstel-
ling van dienst, afwezmig kan zijn, en daarbij de kosten
van een reis nazr Buropa en terug voor zich en zijn
gehele gezin vergoned Lrijgt, gaat ale rsgel, 00k voor
de leidinggevende funiztlionarissen, toch wel te ver;
vooral wanneer men bedznké, dat in de tuscengelegen

-~ tiidveliken -
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vorm van één veraoggde ve“* fstezoldiging over de pe-
viode wesryvoor niet reeds eb volle salaric wordt ge-
noten, 2e verzoging is voor elke nfgestane dag geliik
aan net halve dagsalaris,

“en voorbeeld ken Git verduidelijizen, Jie asnsprask
hesft op 30 dagern per jaar, en in hetv ene jaar 22 daar-
van op*eamt ern in het volgende 23, kan zfsvand doen
van de ongebruikie 15 dagen, Tit Tetekernt voor hem dat
hij &an gver de gehele duur vanm hev in die jaren geno-
ten va auuxvvevle; zijn volle szlsris rijgt (meer dan
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het volle salaris over het gehele ti] 5 n het ver-
lof kan nooit worden gegeven), Verlies van sangpraken
doordat de termijin daarvan ig verlonen, svast met af-

stand gelijk,

Verder voorziet het onitwerp in de mogelijikiheid
ven cen itegemoetkoming in veiskogten voor amblenarven

in vaste dienst, eenmazl per viey jaar, Toarheen wordt

gereisgd, binnenlands of buitenlands, mazkt hierbi]

niet uit, Ze meximele hoogie van deze tegemoe+koming

is zo geregeld, dat het Leond wsgens Ve”iozse zoldiging,
vermeerderd me t reiskosten asn een ambienzayx gemiddeld
per jaar ten hoogste het volle bedrag var zijn salavis
over 30 dienstdagen, duc lets mecr dan zZijn maandsala-

ris, betaalt,

Jit maximunm is lagey den hetgeern ket Lend inge-
volge de bestasnde regeling zou moeten uiltizeren, wan~
neer alle ambienaren vap hun aasnspraken op verlof vol-
1edig gebrulll zouden maken, Aan e nemen is evenwel,
dat van de voorgesielde mogelijkheden in rulmere mate
gebrulilzr zal worden gemeaxt, In welke mate precieg, 1isg
moeilijk te voorgpellern, Verwaciht wordt intussen, dﬁ*
de ontworpen rvegeling nietv zal resul_teren in ecn belang-
rijike 9fw1wk1tg ven hst tegenwoordige bedlrag der theo-
retische verlofsikosten; d,w.z, van het bedrag dat men
verkrijigt, wanneer men de salariseen en vergoedingen
ven rcisizosten van de wmet periodiel verlof of vrijstel-
ling ven diernst afwezige a2mblensren in hun geheel als
ultgaven voor verlof bhocchouwd, Uit hedrag ligt thans
Der jacr in de ovce van grootie van 00.,000,-—- @
5F 930,000,-- voor periodiek verlof arvan cirvca
8f 200.000,-~ azn rveiskoston) en, n uwe schaiting,
van ongevesy SF 1,0060,000,-- voor v stelling van +
dlenst.

Te voorgeetelde regeling het vezantieverlof,
wellke na amuel overleg - 0,2, vertegenvoordigers
van orgapnicssties van landsdiena sn met Hederlandse
deskzundigen op pergoneelsgebied - is ontworpen, lijkt
de ondergeickenden de neest gesciilktie ven de in overwe-
ging geromen alternatieven, 5ij is, in vergeliking nmet

- ga -
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de hectaande, e=nvoudig, en biedt toch ruime mogelijk-
heden van varistie naar individuele behoeften; zij houdt
verder rekening met de in een land van onze geografische
ligging redelijke desiderata; en haar financidle conse-
guenties =zijn, voorzovey thans kan worden overzien,
aanvaardbaar, Bovendien is deze regeling soepeler, door-
dat zij, voor bijzondere gevallen, afwiiking (krachtens
landsbesluit ++) of biji arbeidgoveresnkomst) van de al-
gemene normen toelaat,

3

De ontworpen regeling betekent, zoals ult het vo-~
renstaande volgt, voor een deel van de ambpienaren een
achteruitgang, Voor het eerbiedigen van verikregen rech-
ten zou het voldoende zijn, de lopende aanspraken op
verlof of vrijstelliing van dienst te honoreren. De Re-

gering isg echter bereid verder %e gazan, Iedeve ambte-
negy die dit verkiesgt, kan - volgens de overgangsbepa-
lingen van het ontwerp-artikel 87 — gebruik blijven
maken van de thans bestaande mogelijkheden van verlof
en vrijstelling van dienst, mits zijn dienstverband is
sangevangen v6ér het tijdstip wasrop de nieuve regeling
van kracht wordt., Door deze tegemoetkoming zal gecn
enkesle ambtenser zich in zijn rechten gekrenkt kunnen
gevoelen,

+) Bij de benadering van dit cijfer is unitgegaan
van een totaszl salarishedrag in de ovrde van grootte
van Sf 18,000,000,-~ per jaar, en een jaarlijks
gemiddelde van 20 dagen vrijstelling van dienst
(anders dan wegens ziekte) per landsdicnaar,
lfen komt dan op 20/30 x 1/123 x +SF 18,000,000 =
+ 5f 1.000,000,-~ -

4+ ) Alleen ten ginste van de landsdienaar, [r kunnen
zich gevallen voordoen - bij zeer speciale funk-
ties — waarin het noodzakelijk ig een gunstiger
verlofsregeling in uwitzicht te stellen, en waar-
in een arbeidsovereenkomst niet in zanmerking
komi,

In ket ontwerp (art, 62) is een betreklkelijkx lan-
ge opsomming van disciplinaire straffen gegeven, Dit
is vooral gegcnied met het oog op het politiepexrsoneel,

~ waarop -
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De ontworpen voorgchriften besitveffende cchorsing
en onislag Lomen materiecl in Loofdzask overczen met die
van het vorige ontwerp, %0 zijn de gronden voor schol-
ging vrijwél dezelide gebleven, Zij liggen irouwens

: 8% met de bestaan-

g

3

voor de ﬁand en ziin in overcenstenuing
de praktiik, In het belang van de recrntezelkerheid zijn

ijnen eehter sitrikiter geregeld, Je "owevende
toestand wasrin het dienstverbend verkeert iijdens de
periode van sczoreing ( nder an als tuchtetraf) be-
hoort niet langer voort te duvren dan onvermiidellijk is.
Voor+ts is ook het inhouder van galarvis var een EoScihor-
ste landsdienasy aan een aeer ui rizte regeling on-
derworpern,

Ten sanzien van de gronﬁen voor ortslag ig er wel
een matarlee‘ verschiil metv het oude ontwerp, Vooreersd
was daszyin namelijk geen lecftljﬂograps vooy &mbtenaren
gesteld, Tel kende hei de mogelijkheid van ontslag we-
gens {oudevdoms-) gebreken, of wegens het heyxeoiken van
de pensioenga“echtﬁgde lezftijd, Ze ona”“gebekepdba
zijin evenwel van oordezl, dat een absolute leeftijds-
grens de voorkeuy verdient. Crngovrazgd ontslag wegens
ouéerd0§gge%reke: is een vijnliike gsatregel, wagrtoe
men in de regel pas geneigd zal zijn, wanneer de toe-
gstand onroudhasr ig geworden, In drt stadium zal de
ambtenaar wellicht reeds pgeruime tijé in feit buiten
staat zijn om zijin werkzaamheden nasy behoren te ver—
riciiten,

7 ;aT de mogelijilrieid van ongevraagd ontclag we—
gens zet bereilen van de pengioengerechtigde lecftijd
betreft: hiervarn Ulevéu in et 2lgemeen geen gebruil
te worden geunaakt, wanncer die lecsftijd, zoalg vaelal,
lzger is dan 80 jasr, Last men cenmaal he tijdstip
voorbijgasn, wasr ziel deéze grond veoor onts 1ag voor-

Lu

on
doet, dan is er, als ecn weiitelijke grens ontbreekt,

k] ) o
geen datum meer, wearop de Iwegtie van het ontslag au—
tomaticch onnlc”‘ azn de ordes komt, e kane ig niet

denkbeeldig dat de ambtenaar den "aszn zijn cioel blijift
Klevenn,

¥imun voor emblenaren levery geen

bezw ch een vitzonderingsgeval wvoordoet,
waay leng bepasldelijk zZou eisen cat ﬂeﬁ
a2uby O-jarige lezftiid voorlonig nog in
zijn dhastd 21iift, Sy kawn in dat geval
gebrullz wordisr gemeakt van de nogeliikieid tol verlsn~-
ging van ziin diengtverband op becies van ecn arbeids-
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pouveolir', Waar het de op-

VOOLrs Jﬁ;emeﬂt
leggi tstral ED“T“Té? kzn Hof wvocrits
toetsen asn de norm van evenrvedigheid; d.w.z ﬁagaaﬁ of
de o ae strafl “5081¢ﬁ}8‘uij8 wel temming
is ernst van het plichtsverzui standiﬁ~
he onder het ig begaan (artike 1id).
e aling eresn ge ztre pEenomen
in de vorige e e Ambte~
narenwet ont

De rechismiddelen zlin in dit ontwerp overigens nilst
tot een berocep op het Hef, in de wvorm van een civiele
VOferl“w; beperkt 2 Loudﬁ“ a 15 voorzien in de

mogelijkheid van bekl
laatste rechtsmiddel iS
tend, dat het - uiteraard
gen beslissingen van hed

v}

inder omvat-
gebruikt te-~

~

geschreven dan da? he
gepaste termen neet word l
op antwoord hebben. Te *ﬂiinen ziin hierbl] nie
behalve dezge, dat binren redeliijke $iJd op het
moet worden beslist. det zou weinig zin hebben
aan een vaste termi binden, Wannesy dege in een be-
paald geval zou worden ovVers ck“@den zou het de Regering
immers toch vrijsta eq dﬁ aangevoerde bezwva-—

Ten aanzien van dit b
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o W
ren haar wel geg?oni 0 « — ambtshalve de
bestreden beslissing te herzisn in het voordeel van de

betrokkene,

Ook voorzover dit niet ulsdrukkelijk is bepaald,
staat het een 1 ai zich bemwaard of gegrief&
zgevoelt ov e ge men beslissing, vril] zich
te dier z i wenden, In artikel 9 van
de Staa een leder het recht toe-
gekend to~ oekachriften ©ij de be-

voggde macht.

De betekenis van alingen omitrent het bekla

binpe‘ de administratis P2y n cok, behalve in he
Crukkelijlk gegeven recht on antwoord (niet zls de kKla
in herhaling verval®) 211 het h e
a

L
hva
onbeperkt tocgekende bev
of tenievdo ening van +
geriecht, Verder i :
mgﬁloo van bekl:

© Mook g in et

VRHSRRONE o il

viele revbeVOFﬂer;n: V van
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het rate rrang arti-

ce 2118
kel 82, W'erde en vijfde
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8. OVERGANGSRECHT

MECTmQUTRT Ty DR
UTHGESTELD PEN

TN

e vocrgestelde cvergangsbepalin
en vrljstelling ven dienst zijn reeds
Hier zij nog de aandacht gevestigd cp
de 1id, waarin zekarheidshalve 1g vag
vassing van het nieuwe rechlt geen nade
voor reeds in dzerdt ziinde landsdienaren.

RS

Van de coverige bepalingen welke in het laatste

hoofdstuk van het ontwerp zijn opgenomen, zijn die Tot
wijziging van de Pensiocenverordening 1922 van het meeste
belang. Doordat het ontwerp o.a. de zanstclling en het
cntslag van anbtenaren regelt, was het nocdzakelijk de
Pengiocenvs rerdening technisch aar te passen; zulks in
afwachting van de t.z.t. ~ gelet op de komende voorstel~

en van de Commissie-Currie - ton stand te brengen alge-
hele herziening of vervonging deasrvan. Van de ﬁeleg “hﬂla
is nu gebruik gemaakt om ecn wel alg s eqselijk ;
gevoelde mogelijkheid op het gebied nsiocnrecht, |

i
tew., die ven uitgesteld pensioen,
nen. Het is de chering bekend, dav
rie de tockenni K

¢
wenselilk ach

cds dadel lgk te ope-
cok de Commisgie-Cur-
tgesteld pensioen

+

b

teoven een rocht

ot

Hoewel de genoemde comm
heid van naar uitgebreide op
mijdeliik - mede gesien de no
tuarigle bcre&&nlﬁg van de T
in te dienen voorstellen -~ enige
aleer sen in de vorm van sen ontw
gegoten CQTCIDLlSefJng varn haar vo
de Regering zich dasrmede zal kunner
Staten kan worden aanaeboicn De o
daarom gemecnd voor het t, ook door
de, desideratum t.a.v. uit:estel&
dering te maken door het resds bi
de orde te stellen,

e zich met voortvarend-—
n idt, zal ¢r onver—
wwuwkeurige ac-
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gevra4agd ontslag c.g. ontslag op eigen vergzoek) of meer
hebben veltracht. Aldus wordt tegemoetgekomen aan het
billiijke verlangen dat een ambienaar, die geruime tijd
heeft bljgedragen voor sigen persiocen, ¢p ziin oude dag
de vruchten daarvan kan pliukker, ock al is hij nist Tod
de j@@Slceﬂg>reoht1~;u 2eftiid in dienst gebleven.

II. DPe artikelen.

Artikel 1.

De hierin opgenomen definities hwamen voor het ne
rendeel reeds ter sprake blj de algemene begcho w1rge3
Dat de werking van het ontwerp aiet is ultgestrekt tot
het personcel wvan een nzamloze vennuoots oaap, ook al is
deze {mede) door het Land in het leven gerceren (vgl.
het tweede 1id), zal nauweliiks toell T““L be Q”@Vuﬂ.
Hen n,v. 1ligt geheel in de pri aatracdtelijke sfeer, fter-
wijl de be aliuﬁez van het ontwerp juist bestemd, en als
geheel ook alleen geschikt, zijn voor perscneel dat op
het terrein van de overheid, dug in de publiekrechteli]j-
ke sfeer, werkzaam is,.

de in dit artikel genoemde landsdie-

rd, dat de bepalingern van het ontwerp
hen van toepassing kumnen gijn.

p ock de Ministers onder de uit-

den vermel ziin zlj, om geen

van artikel 2 wvan

1 ogou overigens

naren is van disn
in het algemeen niet o
Dasxr 1in het vorige ontwe
gezonderde categorién we
misverstand te wekken, 1
het nieuvwe ontwerp eveneens oag 7.010 €

el op goede gronden het Standpunt E en innemen, dat
hun wvermelding evengeer onncdig is als die van de - niet
genoende - Gouverneur in dieng ho @u&h'%ﬂC‘ﬁ van vertegen-—
weoerdiger van het Hoofd der Regering van Suriname

Gezien de definitis van het begrip "ambtenaren, in

artikel 1 behoefde hier geen melding te worden gemaak
van notarissen, deurwasrders en andere niet uit 's Lands
kas begoldigde ambienaren.

gn

De aan ijzing van bevoegde organen siuit in hoofd-
ek bii de “3Sta9 ide situatie aan. Daar de Stastsrege-
ling sedert 1250 niet meexr bﬂbaalt$ dat de Gouverneur
zlin obvosgd% id tot aans c'llng ebc. van smbtenaren
aan andere crganen kan overd agen, en er aan kun-

nen twijifelen Of dit dan mu wei bl verordening kan
g@SChl€Q~n4 Gezien de aangevoerde , waarcp des—
tijds 1ig overgegaan tot schraspping bedogl-
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nkele azlgemenc b

Hierin zZiin e peginselen van admi- |
nigiratiel rechi omirent de kenvisgeving en de werking
van overieidsbesluiten vacstgelegd, Uitzonderingen op ‘
deze beginselen zijn opgsnomen in de artikelen 23, der—
de 1id en 72, vijice lid, !

Be voovgeschreven vagtstelling van form=tisg ig
reeds besproken in § 3 van deze uemorie,

Ltrtikel 8,

Joor ziin algenmene bewoordingen iz dit artikel van
toepassing op verschillende gevallen, t,w,:

[ 4
a, tijdelijke detackering of defini tieve plaaising
van la n&sdl naren bij een Surinesamse post in het

vitenlar

b. tijdelijike detachering ven londsdiensren bij een
J Jk 12
niet-~-Surinaamse orvgenisatic of dienst in het bui-

e
cnland {b.v., gtage bij cen Ilederlandse overheids

enst);

M()
"

o
»

(23w I w e
]

agtseliike aanwerving van pergoneel door een
urinazuse verie gcrﬁooralging in net buitenland,
in de onder b, ©oedoelde gevallen zal, wanneer de
landedienazr galaris geniet van de orgsnisatie of
diengt wasxrbii 21 tijdelijk werkzasn is, aznleiding
hestasn voor nod~aktivitelt (vegl., Qe +toelichiing op
ert, 59},

Lrtikel O,

Lan de receds besgtasunde rasd wordt nilermeds een
wetteliike status gegeven,

Artiksl 10,

Besalingern omtrent g kwaen
ool in Let vorige onitwerp tuat in
Suriname zijin weg nog moe g niet
geecl 18 te ovsrzien hoe Telon, is
de regeling in het niecuwe der; de
uitwerking iz overgelaoien .

Artikel 11,

Uit het din § 1 van deze uenorie asngeduide karak-
ter van het omtwerp leg+, dat omtrent alleriel puniten
nadere, meer gedetailleerde vo rechrifien nodig zullexn

s &
zijn,

Art, 11 stelt buiten twijfel det 2it ook zal kun-
nen geschieden t,a.,v, punten wesrbij het ontwerp niet
uitdrulzlzelijlt bepaalt dat uwitvoeringsveorschriften
moeten of kunnen worden vacigecteld, +)




[l
LN

O o ! 2 !
SO O ) Ly O

T Lo 0 Moo S

R I b o £ o

G S Y [ ol .
y o O™ 6 > w3 !
3 R W o

§ 4 ey i R & @

¢l ] @ 4! 1
é 0y -

Ve
¥

o
<

oo O
O 4 W A

ol O e 1
&4 ped e
JLL ﬂ"‘\L. ﬂ.nﬂ‘
&4
$4 5]
@ A1
.?v m;b oy
[ =y
H] By B e B
o3 s et QL
= [ S a1 D W @
MO0 BB S D .
n z 5 S (SRR V]

-
X
<

:

)

¢

!
<

* -
o <
Fod ]
@ o
34 %
s ot
e s
47 4
B Pt
Y ) i
4 & pand erd (1) =
@ R I Y . S ERSER OIS 10
9] o BRI = R T e B [GE ]
i ! S S P s 30 O o W ow PN
& hDeed AT e 21 DT Ry a3 W 42 Qe 2wy ) g




e
G o O
T30 O

©?

O

O

sTeen
g

ove

&) ;
7 b
OIS
E SO

worden
aver

1

o

bl
ol s i

o

&7
o3

R

P
ik,

& in

Logve

21
]
O s
- i [ I
K [P ERO]
5.. 4L
] 0]
£ @
E 0o ; ;

W

okt

53

hee3
g

]

1V}

I W) S slow
@ el b €O 1Yy Q
PO el D0 02 & BD ES



http:rl~;-:.re
http:8]ttJ2id20~7E.re

! » st | 3 + i ¢
$of i ] 5 oo o Ggorot oo
& 4D G VI GRS [ C oo e T ;
B 1@ o QO M ] e 9 i ‘
e = o 5 &) TM :
] - ) 2 2 ¢ 1 ® g oo u = =]
(o Do T3 O @ N O o 5]
) ) (O A S & > ® g 4 G o]
r N SR Bl S ) o= L i
) I SRS S| o o] ot [ B R S R -+ Qe e §d - 3
= TR0 W L W W e o wh el ey € (9] w [ 5] S
I DI % I SR 3 ol OO M- © 0O W 1 B4 & 3 i s
& w oo il O O . WO WA e - [} S W R o
At} @a o W pef Mg O F4 0 e £ ) ,ﬁ. o . 1 ;
vl W vy IR G I SO I8 Ot oy = :
o Ot B wd RS EEG I B RN & B I B SR I OB B £ ’
oA 4 B O D4 Do LR
4y T A oo OO0 s B 0D 3 P
= k red TOW s (O 0] W O 5 ¥
[ S e 42 0BG @
& M1 R4 S0 O © @] +>
e [} Cherd W LD BD b B
@ + g ot oo bt
o) O] o e 0L DD AR I =R "
s i SRR I R R wow W
EREEW S S o F
O] £ RIS I SR IS B @ o~
L] © O @) 42t ey
o) T ord e ol
=y 44 it 4 e W U [SRRSEE X}
b 8] O3 el o Gei T U @
o1 .- - < wow o o oo
g 3 43O e Gboud o
oo [ AR e AW
(SRR 5 Yy g o O A2
B - ot wd O QLo
& Lhow St wot DA el e fR3 B ouh gl G w
15 U3 O 3 S o B o T o N Y O R o Gmf D < @ @
Eon} X! D0 QW W® Cod 01 54 1 S T3 Y e
o T b HIR- U I s B i o T = BV S
o] =] Ry L rs I Ol o) oo o WO o
AT ¢ O bl {1 80UV 43 g (G T I =+ I @]
¢ T4 L a0 (SIS IS & 730G AR e
¥ QD [$ 22 [¢b] [T TR S L) -
®© 08 RS e DRI LA S VI R vt .
R3O S oed B B <D ed =] s Moo o
! Cd oM Q42 ¢ o @ 1 g4 00 e
T et O ol WD e wsl bl IS O -l e\
8o b om>»al G O POowmoO oo
s > +7 = L e 1L + g
R VI N e 03O e D T8 @ «~w e
- oWt & [N NEROIE I O e M
g © = 0o QO O QA2 B WO D ™
B L@ o B At Sl R S - = DAY Pl W QM B OO



http:sOr.J.8.en

|
i -0
I i
© o 0
OO

S
Y

2
£
a
.

O 43 @»
(R I w B 42
a o) A
MO o
O 9] 6]
ooy Ll
o )

ei

) (0]
S <2 e
S BRI N
B+ o Bl
= [#3)] o
6f 43 = O
gugoe 3
&
[C N e] <1 tod
2 O] f]
K0 | L]
[ G R ]
I [}

T b7
e

yan
o b
¥)

i

R
SR S

e
SCLiY i

&

s

£l i O
< 4] 'S
- o B
= > }
= [}
@ .
A
- s
- T @
H© =]
R -4

r3 5
58 e}
Bxy 242 QW
o O ed
> 1 moeg

i

; nog geen aa

LA

ware

o
Lig

Gic

“ke
ic

i

del

T

I3

s}

pa

ZG

tooid

vel-

i

crhand

s o+
j23]

a

die

3 -
Chexr) W

5

ov.e
il

w
8



http:vervLi.ld
http:k-;Tla.de

w
..mw = ™
@ i N 1 e ) NE IR SR
S s 1@ i O { mm orf [OEEOR] i
RO R LT e Ry o i el =5 + L =
Sa e D g oo = £~ i <o & D t
i w I I ST TG RL SR I B e B I Qoo W o 3 b
B Q@ A ] S IR - IS o 5o Qe @ s A
S 03 B4 Bu o O @ O M [ [w S 2 on © RsH | [95)
Do o RO w e O ) bl w0 Sl e w0
B ot 42 oS 5 B SR ¢ BRI o) S 1 = QO e
O Qe K ed © O y " Qo e R o Do ® . £ »
D0 D W e 4D o m L T « O @FE A o 43
7 5y rd WM DO R =y f = G kD ] |
£/ Sed O b W e R R S AW Gt 33
@ D @l O md Y A © et S b 2 o] 3 O e ®
Bofled By oD@ & B oy 2 1D e oo  ©
49 e B - O VG el M B . S O 4+ O 42 T3
oo eide O O N Choe B2 (0 a8t O 0 [o RN ] © $4 T3 =]
w] o] [CEIC IR &) iy (SRR D 42 4 3w O ool
3 MRS I = OO OO n g S - 0w o
QU T e 3om o e W LSO e SR 200 e 08
ot p=t b B S o T M M el £ ®
o W R DK O =PI F S RS B £ . T
L) Py © O w W O @ oY o)
oot fa O3 W SSRGS OR o 1 &4
e @O RD B [T IR I AR T Sl o W T
ay +2 e w o MO R W O AR o &t
wd O 80 b o M e O @ WA oW @)
oom oo o da MO W (AL S IR
W@ W O D BEE S N B o RN W ol 44 1O
5 4213 42 e . ) [Eob I S P IO B 4 o
o oy QW S35 e 19 d L ool Ot e O
[av [T S v ¢ S O w D o D B O 63 e O W o]
=i RV (PR v B A A T e G o @ o e 2 SRS
65w M O s oo w o o H I IR T R
AT R o T o S B Y TR O &l 242 A3
s $1 ] 03 T o up i "y >R iz
Qoo QO D T A M Sl W fe e =4 T
O . 2O AR 6 WL e B = t =
ool g = OWEG O o« . Do = S -y e (DR
s U BRI QL = & N o Lol B 00 e © S A (Ol
A2 4 +2 g 0 O O 2 08N B 3 s &
ed QO ® £ ol o @ D IR = i w R £
2 b AW G e e O RD e s W [ -
[ 6 o) VR STy s BRGEEO RG] § AP el B B O T o )
T e I O] S4B Sl 20 oy N A i
& o o LW R ord [CIE O o JE SHERG RS BERYE B B +2
[ o WO O W P ) o ol 42O +2 ﬁ
hW * OO O e M W RS NS T S 1 IO
fet apd € DA e OB 3 OIS I IRE R RS N 5 &
o ; e I m o @ b+ LD W W Rl
@ k4 D0 P ©RI W P IR GRNGER )} & b
Bh @ i+ O W O 4T e LY RS ARV S > B ol
@ Bt o O W MO O @~ W @ mad o o ek £ Y wioWw
BN e b ol TowD BOHY 0 G O B TR R T O B 03] €1 e



http:11.�:.12

1
o
o
@ £
b @
+2 0
<
ey 04
o
B e J
&
e

3

T ‘L'/“ AT
SR RCAVE G

A

2

g

o

+
|7

1y
i

i

I
Ry

Wiz

o 7 O ey

s
PRy

ek
8]
]
ape nﬂ
(&}
%]
54
O d e
o @ Woa
R& BRI O
(O
oA s g
et & @
[ = SR 5

@ =l | m@, I O w
+2 O RS [l 3 _‘ﬁ g B
Gl © L8 et
@ - 8D @ oS et [
@ O =i Gl ol 2 G ot D D
< QR A A o]
> IR Lol &
S S m o oo e
@O 5 SR O D e D
-4 @ i3 e L0 LY
_Vﬁ“ 0w “,..M mm [ 1
o = DO W o0
Sy oMl o Do - O
Gt oo OO 1 3
5 Q5 e W bl S ©
oo L2 & Rh ey
45 42 g3 O e
W Bl O HoEon
& ™ e 4n
[ w DD
<] > 4 e
= i« g W3
T 5340 OO e
[ sl oy ) & O Lo
L R e kol LY
< R
L I w
o [N o
o+ o® R B
G od pd QO g ©
F IS ] & ow
SE RS I O A oAy
s O .
[ oW
iy T3
43
@ D Dy b
&d e
o] RS
73 @ e Gy

VIO3YrLO

&
o
@

-
i © O
PR A

)]
,M.

b
e iy

ay "E'Y‘

m

benoce

de

sied
B4

«

van ds be-
kamt

ien,

28y

kil

JHE I
gi

i

T

20 L4

",’
Z
00




Tenaar wachtgeld zou hebb genoten, ntolag
(wegeng ophelfing van zijn functie de
dienst) was verleend,

Artikel 26.

In het cerste 1id wordt de a: eriodieke
verhogingen vastgelegd bij beh icht ting.
Het tweede en derde 1id corres pcnd R
tikel 17 vOoor de vaststelling ven L aan-

vang van het dienstverband is bepzald.

Artikel 27.

Van dit artilkel werd recds melding gemaakt in 3.
Bij toelagen van "aflopende azrd" (ftweede 1id onder a)
is in het bijzonder gedacht aan kindertoelagen - die in
mers voor elk kind ophouden zodra dit een bepaalde 1aaf~
tijd heeft bereikt - en aan ovsrbruggln&btoblwb ex ar-—
tikel 25,

Artikelen 28 —~ 30.

Deze artikelen komen meteriecl overeen met de cor-
responderende in het vorige ontwerp. Is aan cen ambienaar
Dij zijn aanstelling een weekbagoldiging tosgekend, dan
kan hij later - door wijziging van het awhwtellingsbs—
sluit op dit punt - alsncg op maandbezoldiging worden
gesteld.,

Met het woord "voorzover' in art. 30, tweede en
derde 1lid, is tot uitdrukking gebracht, dat ook gedeel-

telijke inhouding kan worden bevolen.

Artikel 31.
De gpaarinhouding kwam reeds ter sprake in ..g 4.

Artikel 32.

Len door een landsdienaar feitelijk genoten wvoor-
deel in natura, dat hem echter niet krach s het in het
eerste 1id bedoelde landsbesluit is toegekend, 1s geen
emolument in de zin van dit artikel. Het gaat hierin al-
leen om de hem "als zodanig (rechtens) toskomende™ voor-
delen. Verlies van zulk en,fejc5111£ genoten veoordeel
geeft dus geen azanspraak op ensatie in geld.

Bij de vergoedingen, waarvan het tweede 1id onder b
gewag maakt, is in het bijzonder gedacht san vrije gences—
kundige behandeling etc.

Artikelep 55 - 35,
De inhoud wvan deze artikelen zal weinig toelichting
behoeven. Om voor de hand liggende redenen zijn in het
tweede 1id wvan artikel 35 - anders dan in het derde van
artikel 33 - kosten van verloskundige bvehandeling en

-~ verpleging -




verpleging nietd iing be-
grepon.

Lrtilrelen 36 - 44,

Wet uitzondering van eri, 39 zijn deze =zriikelen
zonder pripcipifle wijzigingen ontleend aan et vorige
ontwerp, Dat een landsdienaar, zoals in art, 39 is be~
pazld, kan worden verplichi in of bij zijn standplaails
te wonen Dbetelent, zoals wel venzelf spreekt, uniet dat
Rii ge ﬁoogt zou kunnen worden ecn redelljkerwijs voor
hen niet geschilkte woning te betreklen {vgl., ook

art, 40, cerste 1id).
Artikel 45.

De bectasnde term "vrijebelli
g vit dit artikel bLlijkt, in het
d oy gevalibn van verhinderin

vzn diensi" is,
ontwerp gehand-
wegene ziskte en

“2 L~I~G'Q

el GO
andere %1320 leve omstandigheden,

Vrijstelling van dienst wegens EUGLECT rechap of
bevalling versc;ilt van verlo?f buiten bezwazr van den

i
Lande {art, 57; voornamelijk nierin, dat er

(1} aznspraalk o3 bestaat, zodrz en zole rg de reden van
ver¢1ider1nb zich voordoet (van een reckit op verlof
buiten bozwasy is geen sprake; en

2) dat zij zmbtehalve kan worden verleznd (verlof bui-
ten bezwaar sllecen op verzoek), In welm cta@i:u::.uz van de
zwangersgcnap en tot wellr tijdstip na de bevalling de
landegdienarss gesecht noet worden wverinindexrd te zijn,

zal binnen de grenzen van de redelijitheid, door het
bevoegde gezag van geval 0% geval - nsar gelang van
de ”e&ordLﬁldguO@guané ern de aard van de vervulde
¢Jr@+1c - kunnen worder hepas

()
%— (D

t“

Lrtike

en e, ALs
lijlre opdrscit wordt verstrekt, zal dasrti] dienen te
worden bepazld welk deel van het tijdvak ven afwezig-
heid geacht zal worden voor ket vaizantieverlof te zijin
bectend en welk deel voor de vervulling van de opdracht.

Lrtikkel 47,
Je voorg
voud recde he

de regeling van het vskantieverlof
ol i
Doalg uit de

Se

elzing in § 4 van et algemene gedeelte,
gt ven art, 47 tlijikt, is geen scnswaak
t
e

S
gegever op vaksntiedagen ovey het nog niet verstreken
deecl ven et kelenderjaar waerin ket verlof wordti aan—~
gevraagd, Het bevoegde gezeg Iran echter, ingevolge art.
48, wel zull een antecinatie toectsan.

e
!
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in overeenstemming met hetd aitga acoeu~
mulatie vzn saaunspraken op vakantiever ver
tehoort He gazn, dat een ambitenazr Vo an zeg
maanden achtereen met verlof zou kununen gasrn, 1s de mo-
gelijizheid var accuzulatie beperixt tot zes joar voor
anttenaren in veste dienst, Gezien de korictondigheid
van het tijdelijke <ienstverband (in de regel zal dit
immerc niet langer dan drie Jjaor d"“en, ic de mogelijk-
peid ven accumulatie voor embtensren in tijdelijke
dienst oolr niet verder uitgestrekt darn toi een periode
van drie jaar, Door tijdesverloop vervallen ;Wusprakeh
kaanen echier leiden 1ot couJeusatie ex art, 50 en,
voor exitenavern in vacte diensi, {fevens ingevolge art.

Artikel 48,

Daar vakentie niev alleen in het belang van de
ambtensren, masr ook in dat van de dienst kan zijn, is
de mogelijkheid van het ambtshalve verlenen van vakan-
tieverlof geopend Om te voorkomen dat dGaarvoor aan
ambtenaren in vaste dienst de gelegenheid tot accumu-
latie van aanspraken op dit verlsf gehe:zl Zou kKunnen
worden ontnomen, is die mogelijkieid te hunnen aanzien
peperkt tot vijftien dagen per Jjasr,

Voor persoxneel bHij instelliingen van onderwijs
ziin er enkele afwiikingen van de algemene regels, Hoe-
wel men de schoolvakarnties zeker niet in hun geheel als
vakantieperioden van de dazarbij waeramn landcdienarexn
kan hegchouwen, ig net toch wel duidelijk dat zij, ver-~
geleken met het overige 1andspersoneel, in sen bhijzon~
der gunciige positie zouden verkeren, wanneer men hun
zZou toesitasn hun vakentisevexlof telkens‘geheel buiten
die periodern op te nemen, e dienst van het onderwije
zou daardoor trouwens worden ontwricht,.

Anderzijdes zou nhet cok minder billijk ziin hun,
voorzovery zZil van een vaste maunstelling zijn voorzien,
de voor sundere ambhiensren in vas te dienst geopende 50—
gelijkheid tot accunuletie geheczl ite onthouden, Het
ontwerp voe*zie+ dasron in ssu tussenopERS“iﬁg: een-
maal in de v1 ¥ jasr kunnen de ambitenaren in vaste
dienst bi] het onderw1;s hun vakantieverlof ter dele
ook buiten sen schoolvskantie gernictlen.

Lrtilkelen 49 - BI,

=3

Cx
'S

Hen vak=anstieverlof nesy reden van dertig dienct- R
dagen per kelenderjesar, voor z2lle vast zangectelde amb- :
tenaren, ic esn Z/ﬂJGY””EITu belagting voor de diencst; 3
te meer wannesy nog in ruinme mate accumulesiie van aane- g
spraken mogeli s« ig, Hen vergeliiking t llederland - i
wazr het mersndeel Van de azbiensoran of 21 vakentie- J
dagen per jacry hecit, met zecr boperk gelegenheid B
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tot accumulati er waer de werktijden ir net algemesn
langer zijn - AOL ndien zonder voorbelhoud gemaakty,

het vergchil in omstw“ulgheaep miskennen, In een tro-
pigci: en voovra 1g“og min of meer gelisoleerd liggend land
als het onze, ic ecn gunstiger vakantiervegeling gelne-
diceerd dan in cen land in de koelere luchtsitreken,
met nitgebreide mogeliijkheden ven recreatie binnen en
niet ver buiten zijrn grenzen,

it neemt niet weg dat men - met het oog zowel op
het budgetaire svenwicht a2lg op de te verwachten invloed
op de algemneane %vheiasvevhouﬂiﬁgen i ong land - wel
Zeey behoedzazm dient te zijn met Let toeksnrnen van onl-
verkorte salaricaznspraken over esn betrekkeliik lange
verlofperiode, Je in het ontwerp neecrgelegde &egellng
van de verlofebezoldiging, in samenhang met die van de
compensatie voor ongebruikte asxnspraken en van de moge-
liikheid var een tegemoctkoming in reiskocten, isc er
dan ook op berckend dat slechts in bepaalde gevallen
een betaling op basis van het volle gsalaris plaats

heeft, Allee ambtensren die niet "haet volle pond ei-
cen®, masy afetzrnd doen van ecn decl van de un toeko-
pende verlofdzgen boven het aznial van 15 per jaar, of
die hun asncpraken over een azntal jaren hebben geaccu—
mazleerd, teneinde een grote vakantiereis te kunnen ma-
ken, wullen san een uitkering tocskomen welke per saldo
gelijk ie azn Lun volle galaric, Eij combirnatie van de~
ze twese gevallen - duc wanneer eeﬁ ambtenaar jerenlang
slechts in beperkte mate vm&cnﬁie he:xit genomen, zijin
aangpraken op een decl van de ongebruikie vakantieda~
gen hieeit opgenomer en voor hoge reigkogten ciast ~
kan zet itotale Ledrag over cen verlofpericde uitgaan
boven zijn gewone saléris over esn zelfde tijdveak,

Om ecn concreet voorbeeld te gaven: ecn ambienaar
zou, door &ccumtlstic over azntal jeren, asnspresk
heohen op 1685 verloidagen, = noziin echter 75 door
uitdrulirelijke afectend (ex eri, 50 of door %ijdsver-
loop {ex azi, 47, laziste ; als zodarig voor hem

verloren gzgasn, Alg hij nu de regiercende 90 dagen in-
cchs opnecuy, ontvangt hij dasrover:
{1} Rhet volle salaric voor de eercte 15 degen, ex

art, 49, derds 1id;
(¢) ne t halve salaric voor de verdere 75 dagen, ex

art, 49, vijfde 1lid; en

(8) nog eenc ket halve salaris over die 75 degen, ex ;
art, 93; duc in totaal over aile S0 dsgorn ziin volle

salaris, Bovendicn heeft 2ij in geval aanopraak

d
op een tegemoetkoming in reiskost ¢ vaxipsal gelijk
aan de gezamenli’ke bedrzgen van j en 13;, dug aan
het volle salaris over de lzztste 75 dagen, en wel in-
&evolga artikel 51,

it
en
(2
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De gelijkstelling van verval van asnspraken (door
het verstrijken van de maximale termijn van accumulatie)
met ultdrukkelijke afstand heeft als conseguentie, dat
aan het laten "verlopen wvan ecen sanspraakx op de eerste
15 dagen over een kalenderjzar geen recht op compensatie
kan worden ontleend. Afstand kan namelijk ook niet van
de eerste vijftien dagen worden gedaan. Hierasn ligt de
gedachte ten grondslag, dat het niet in het belang van
de dienst kan worden geacht, wanneer ambtenaren gemiddeld
minder dan 15 dagen vakantie per jaar nemen (vandaar ook,
dat deze eerste 15 dagen altijd ambishalve kunnen worden
verleend),

De verlofsbezoldiging is gebasecrd op het netftosa-
laris — dew.z. het volle salaris, verminderd met de pen~
sloenbijdrage - zodat die bijdrage steeds over de totale
duur van het verlof, ock zover dit slechts half gesala-
rieerd wordt, in haar geheel wordt ingehouden, Dit is re-
delijk, daar over het tijdvalt ven het verlof de pensioen-
grondslag niet werdt verminderd, en dit tijdvak ook in
zijn geheel telt als diensttiid voor pensioen +).

1
4
L

Artikel 52,

Voor arbeidscontractanten zijn de voorgestelde bepa~
lingen omtrent wvakantieverlof allesn geschikt, voorzover
z1] zonder telksns terugkerende onderbrekingen in dienst
zijn (art. 47 eist zes maanden onafzebroken aktieve dienst
voor het begin van asnspraken). Mede daarom is te hunnen
aanzlien de mogelijkneid van aiwijkende vakantleregelingen
opengelaten., Cok bij indienstneming op arbeidsovereenkomst
van (buitenlandse) specialisten voor bepaalde functies
zal zo nedig van dege mogelijikheid gebruik kunnen worden
gemaakt.

Artikel 53.

De opsomming van onderwerpen welke nadere regeling
bij landsbesluit behoeven, is niet limitatief. Alleen
de belangrijkste zijn vermeld,

— )

+) Dit laatste geldt niet, indien en voocrzover de amb-
tenzar zijn verleftijd buiten de keerkringen doorbrengt,
In dat geval wordt de pensioenbijdrage echiter gehalveerd,
zodat het nettosalarisg den dienovereenkomstig stijgt.
Wellicht bestaat zanleiding te overwegen of de bijzonde~
re pensioenbepalingen t.a.v. verblijf buiten de keerkrin-
gen nict gevoeglijk zouden kunnen vervellen, Alvorens in
dezen bepaalde stappen te doen, zou de Regering echter
het rapport van de Commigsie-Currie willen afwachten.
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Alleen de bhelangrijkste ziin vermeld, Zo zullen b,v,
ook de wijize van aanvragen van vakantieverlof en de
registratie dzarvan geregeld cdienen te worden,

Artikelen b4 -~ BT

De ontwerpen bepalingen omirent bijzondere vormen i
van verlof zullen in hoofdzaak wel voor zichzelf spreken

Studieopdrachten zijn, anders dan studieverloven,
in het ontwerp niet geregeld, en zelfs niet vermeld,
Daartoe bestaat ook geen aznleiding, Zen studieopdraciht
is, indien juist gehanteerd, een dienstopdracht als el-
ke andere, 7ij geeft dus uit hazr aardé aanspraak op
doorbetaling van het volle salaris en op vergoeding van i
reis~ en verblijfkodten volgens de algemene regels, In
het svsteem van het ontwerp past voor buitenlarndse stu-
dies van min of meer lange duux in het algemeen beter
de figuur van het studieverlof dan die van de studie-
opdracht, :

o e

Ziekteverlof heeft in het ontwerp een meer beperk-

te strekking dan volgens de geldende regeling, Cp grond
van het ontwerp zal er namelijk 2lleen in gevallen
waarin geen volstrekte verhindering tot werken bestaat,
of wasrin een hehandeling of kuur huiten Suriname me- ;
disch gelndiceerd is, plaats zZijn voor ziekteverlof,
In andere gevallen van ziekte zijn de bepalingen omtrent :
vrijstelling van dienst toepascelijk; dus - anders dan ;
nu - ook wannecer de verhindering door ziektite langer dan :
een maand duurt, In de construktie van het ontwerp ont- ;
breekt bij ziekte van langere duur de noodzask voor hat ?
overgaan van vrijstelling van dienst in verlof,

Artikel 58,

HYet is rasdzazm de regelingen beireffende de
reciitstoegstand van ambtenaren niet nodeloog over ver- i
schillende landsverordeningen te verspreiden, daar an- i
derc de overzichtelijkheid wordt{ geschaad en incongru-
enties bij latere wijzigingen in de hand worden gewerkt,
Om deze reden ig de landeverordening ven 31 januari
1952 (G.3, no, 11), betreffende de non-aktiviteit van
ambtenaren die tot lMirister zijn benoemd, in het ont-
werp geincorporcerd (voor de op pensioen betrekking
hebbende bepalingen van die landsverordening zij ver-
wezen naar het ontwerp-artikel 92),

Fierbij ie tevens voorzien in het geval dst een
Surinaamse ambtenaar militaire dienstplichi zou moeten
vervuallen,

Door de mindere vastheid van een op een arbeids—
overcenkomst gebaseerd diemstverband bestast daarbij
weinig of geen sanleiding voor non-aktiviteit, Eet ont-
werp kent deze figuur dsn ool alleen hij awmbtenaren,

-~ Artikel 59 =~
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Axrtikel 59,

In de aantekening biji art, 8 werd er reeds op ge—
wezen, dat in geval van stage van een Surinaamse amb-
tenaar in Hederland non-aktiviteit de aangewezen vorm
van voortzetting van zijn dienstverband met Suriname
kan zijn, Verlof buiten bezwaar van den Lande zou ook
in aanmerking kunnen komen, doch non-aktiviteit, =zoals
in het ontwerp geregeld, is voor hem gunstiger, met
het oog op 2zijn pensioen-sanspraken en zijn positie
bij terugkesr in Suriname, Bovendien lijkt het princi-
picel juister, verlof buiten bezwaar te beperken tot
gevallen waarin de landsdienear om redenen van parti-
kuliere aard tijdelijk de dienst verlaat,

De voorgestelde bepalingen - welke in hoofdzaak
met die omtrent de non-zktiviteit van linisters over-—
eenstemmen - zijn algemeen gehouden, Zij zijn dus niet
alleen op stage in Hederland toepasselijk, maar o.s,
ook op tijdelijke betrekkingen bij een organisatie als
de Verenigde llaties of in diplomatieke dienst van het
Koninkrijk, en eveneens op een tijdelijk dienstverband
als militair vrijwilliger. Gezien deze uiteenlopende
mogelijkheden is er aanleiding om doorbetaling van een
deel van het Surinaamse salaris niet per sé uit te
sluiten.

Artikelen 80 -~ 88,

Ne hetgeen reeds in § 5 van het algemene gedeelte
omtrent de voorgestelde regeling van de disciplinaire
bestraffing ic opgemerkt, zal over de bepalingen van
het vierde hoofdstuk van het ontwerp niet veel mzer ge-
zegd behoeven te worden,

De bij de dienst bekende conduitestaten vinden hun
grondslag in art, 60. Daarin is niet bepzald, dat de
landsdienaar in de gelegenheid moet worden gesteld van
een ongunstige beoordeling kennis te nemen, Het nut van
een dergelijke bepaling is betwistbaar; in de pralktijk
mist zij gewoonlijk het daarmee beoogde effect, Intus-
sen laat het artikel, door verwijzing nzar een lands-
besluit, de mogelijkheid van zo'n bepaling open.

Lan de regeling van de tuchtstraffen gaat een ar-~
tikel { 1) over bijzondere beloningen vooraf., De materi-
ele betekenis hiervan is beperkt, omdat de landsdienaar
er toch geen aanspraken aan kan ontlenen en de overheid
ook zonder dit artikel wel bevoegd zou zijr bijzondere
beloningen te geven, Het ware echter minder elegant in
het ontwerp wel te spreken van de gevolgen van plichts-
verzuim, en in het geheel niet van die van bijzondere
plichtsbetrachting.

Vooxr wat de tuchtstraffen betreft zij de aandacht
gevestigd op de volgende nog niet vermelde tijzonder-

-~ heden -
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heden: :

1) de mogelijkheid van voorwaardelijke bestraffing
art, 65, leden 2 — 4) en

2) het verplichte advies van de procureur-generazl bij
samenloop van een disciplinair en een strafrechterlijk
onderzoek (art, 64, derde 1lid).

Verwijdering uit een funktie is niet als tucht-
straf vermeld, omdat het bevoegde gezag hiertoe ite
allen tijde bevoegd is, wannecr het belang van de dienst
die verwijdering vordert (art. 21 en 23, vijfde 1id.)
Daaruit vloeien dan echter op zichzelf geen consequen-—
ties voor het salaris voort, +)

Artikel 67,

Volgens het hierin bepaalde zal niet elk motief
voor ontslag aanleiding kunnen geven om de landsdienaary
in afwachting van de definitieve beslissing, te schor-
sen, In de praktijk heeft schorsing vrijwel alleen
plaats, wanneer tegen de landsdienaar een strafzaak we-
gens verdenking van misdrijf loopt, of waarin hij van
ernctig plichitsverzuim wordt verdacht, Het ontwerp
voegt hier nog de gevallen van eer in overweging geno-
men ontslag wegens ongeschiktheid of onvoldoende waar-
borgen voor betrouwbaarheid aan toe, Bat er in het
laatste geval aanleiding kan bestaan de landsdienaar,
met gehele of gedecltelijke inkouding van salaris,
reeds aanstonds voorlopig uit de dienst te verwijderen,
behoeft wel gesn betoog. Cok bij ongeschiktheid kunnen
hiervoor termen aanwezig zijn, In de praktiik wordt na-
melijk de ontslagreden ven "ongeschiktheid" veelal ge-
hanteerd in een geval waarin er eigenlijk sprake is van
plichtsverzuim, maar waarin men, om de landsdienaar
niet al te zwaar te ireffen, er de voorkeur aan geeft
hem niet op die grond te ontslazn, Schorging, in afwach-
ting van het ontslag, kan dan echter wel aangewezen zijn.

Bij artikel 69, eerste lid, zij nog zangetekend,
dat de invrijheidstelling van de lasndsdienazr niet tot
bedindiging van zijn schorsing behoeft te leiden wan-
neer hij inmiddels ook door het bevoegde gezag, met

+) Het ontwerp kent namelijk geen "tiidelijke" be-
noemingen, waarvan de gevolgen voor het salaris
in beginsel op elk gewenst tijdstip weer ongedaan
kunnen worden gemaakt., il de overheid eerst eens
aanzien, hoe een landsdienaar een bepaalde funk-
tie vervult, alvorens hem dasrin @efinitief) te
benoenen, dan staat haar daartoe volgens het ont-
werp de weg van art. 22 (last tot wearneming)
open,

- toepassing -
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heden: , ,

1) de mogelijkheid van voorwaardelijke bestraffing

art, 65, leden 2 - 4) en

2) het verplichte advies van de procureur-generaal bij
samenloop van een disciplinair en een strafrechterlijk
onderzoek {art. 64, derde 1lid).

Verwijdering uit een funktie is niet als tucht-

straf vermeld, omdat het bevoegde gezag hiertoe te
allen tijde bevoegd is, wannecr het belang van de dienst
die verwijdering vordert (art., 21 en 23, vijfde 1id.)
Daaruit vloeien dan echter op zichzelf geen consequen-
ties voor het salaris voort. +}

Artikel 67,

Volgens het hierin bepaalde zal nietv elk motief
voor ontslag aanleiding kunnen geven om de landsdienaar,
in afwachting van de definitieve beslissing, te schor-
sen, in de praktijk heeft schorsing vrijwel alleen
plaats, wanneer tegen de landsdienaar een strafzaak we-
gens vevrdenking van amisdrijf loopt, of waarin hij van
ernstig plichtsverzuim wordt verdacht. Het ontwerp
voegt hiier nog de gevallen van een in overweging geno-
men ontslag wegens ongeschiktheid of onvoldoende waar-
borgen voor betrouwbaarheid aan toe, Tat er in hed
laztste geval aanleiding kan bestaan de landsdienaar,
met gehele of gedecltelijke inkouding van salaris,
reeds zanstonds voorlopig uit de dienst te verwijderen,
behoeft wel gesn betoog. Cok bij ongeschiktheid Xkunnen
hiervoor termen aanwezig zijn, In de praktijk wordt na-
melijk de ontslagreden ven "ongeschiktheid" veelal ge-
hanteerd in een geval waarin er eigenlijik sprake is van
plichtsverzuim, maar waarin men, om de landsdienaar
niet al te zwaar te treffen, er de voorkeur aan geeft
hem niet op die grond te ontslazn. Schorging, in afwach-
ting ven het ontslag, kan dan echter wel aangewezen zijn.

Bij artikel 69, eerste lid, zii nog 2sngetekend,
dat de invrijheidstelling ven de landsdienazsr niet tot
be€indiging van zijn schorsing behoeft te leiden wan-
neexr hij inmiddels ook door het bevoegde gezag, met

+) Het ontwerp kent namelijk geen "tiidelijke™ be-
noemingen, waarvan de gevolgen voor het salaris
in begincel op elk gewenst tijdstip weer ongedaan
kunnen worden gemaakt, Jil de overheid eerst eens
aanzien, hoe een landsdienaar een bepaazlde funk-
tie vervult, alvorens hem dasrin @efinitief) te
benoemen, dan staat haar dazrtoe volgens het ont-
werp de weg van art., 22 (last tot waarneming)
open.

-~ toepassing -
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toepassing van art. 67, tweede 1lid, is geschorst.
Artikelen 68 en 69,

Zoals in § 6 reeds werd vermeld, zijn de termij- n
nen bij schorsing strikter geregeld dan in het vorige
ontwerp, Jellicht ten overvloede zij opgemerkt, dat
het geval vazn art, 69, derde 1lid sub b, zich alleen
kan voordoen, wanneer het in dat 1lid onder a gestelde
niet van toepascing is; m.a,w, indien binnen drie maan-
den na de aanvang van de schorsing tot strafvervolging
is overgegaan, Zen strafvervolging vangt aan, zodra de
rechter (-comzmissgaris) in de zaz2k wordt gemengd,

Voorts is hier o.a. het beginsel vastgelegd, dat i
gen landsdienaar na schorsing in verband met een tegen 0
hem ingegtelde strafvervolging alenog aangprazk heeft g
op zijn salaris over het tijdvak van die schorsing, wan-
neser het niet tot een verocordeling komt, Cp dit begin-
gel is echter een uitzondering toegelaten voor het ge-
val dat bij het strafrechtelijk onderzoek wel blijkt
van ernctig plichtsverzuim. 5it geval kan in de prak-
tijk licht voorkomesn, dzsr de dicciplinaire, voor de
landsdienaren geldende, regels uiteraard strelgere ei-
sen stellen dan de, voor ieder geldende, bepalingen
ven de strafwet. Tet spreekt echter wel vanzeli, dat
men in de dileciplinaire zaak niet met minder bewijzen
genoegen zal mogen nemen dar in de strafzaak,

Artikelcen 70 - 732,

De inhoud ven deze artikelen za2l, na hetgeen in
§ 6 omtrent de gronden voor, en de termijnen bij, ont=- ,
slag is uiteengezet, wellicht in hoofdzaszk voor zich- §
zelf kunnen spreken. Voor wat betrefi de mogelijkheid ?

van ontslag van huvende, of door herhnazlde zwangerschap

telkens verhinderde ongehuwde ambtenaressen, zij ver-
wezen naayr de aantekening bij art. 15.

De omsehriiving ven het geval van onvoldoende
waarborgen van betrouwbaarheid komt vrijwel letterlijk
overeen met die in ket vorige ontwerp, £ij is aan het
Hederlandse Ambtenarenreglement ontleend.

Onmogelijkheid van samenwerking wag in het oude
ontwerp niet als grond voor ontslag vermeld, Dat ont-
werp liet echter wel de mogelijlkheid vocor ontslag op
andere dan de daarin uitdrukkelijk voorziene gronden
open, In het nieuwe ontwerp is de voorkeur gegeven aan
een volledige opsomming, omdet znders de rechtspositie
van de ambtenaren juist op een essgentieel punt min of
meer onzeker blijft.

Artikel 73,
Bit artikel zal geen toelichiing behoeven,
Artikel 74,

- Teneinde -~
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toepassing van art, 67, tweede lid, is geschorst,
Artikelen 68 en 69.

foals in § 6 reeds werd vermeld, zijn de termij-—
nen bij schorsing strikter geregeld dan in het vorige
ontwerp, Wellicht ten overvloede zij opgemerkt, dat
het geval van art, 69, derde 1id sub b, zich alleen
kan voordoen, wanneer het in dat 1id onder a gestelde
niet van toepascing is; m,a.w, indien binnen drie maan-
den na de aanvang van de schorsing tot strafvervolging
is overgegaan. Zen sirafvervolging vangt aan, zodra de
rechter (-commisecaris) in de zazk wordt gemengd,

Voorts is hier o.,a. het beginsel vastgelegd, dat
sen landsdienzar na schorsing in verband met een tegen
hem ingestelde strafvervolging alcnog aansprazk heeft
op zijn salarie over het tijdvak van die schorsing, wan-
neer het niet tot een veroordeling komt, Cp dit begin-
sel is echter een uitzondering toegelaten voor het ge-
val dat bij het strafrechtelijk onderzosk wel bIijkt
van ernctig plichtsverzuim, Dit geval kan in de prak-
tijk licht voorkomen, dzar ds dieciplinaire, voor de
landsdienaren geldende, regels uiteraard gtrelgere ei-
sen stellen den de, voor ieder gecldende, bepalingen
van Q¢ strafwet., Zet spreekt echter wel vanzeli, dat
men in de disciplinaire zaak niet met minder bewijzen
genoegen zal mogen nemen dan in de strafzaak,

Artikelen 70 ~ 72,

De inhoud van deze artikelen zal, ne hetgeen in
§ 6 omtrent de gronden voor, en de termijnen bij, ont-
glag is uiteengezet, wellicht in hoofdzazk voor zich-
zelf kunnen spreken, Voor wat betreft de mogelijkheid

van ontslag van huwende, of door herhazlde zwangerschap

telkens verhinderde ongehuwde ambtenaressen, zij ver-
wezen naar de aantekening bij art., 15,

De omschrijving vsn het geval van onvoldoende
waarborgen van betrouwbaarheid komt vrijwel letterlijk
overcen met die in het vorige ontwerp, £ij is zan het
Hederlandse Ambtenarenreglement ontleesnd.

Onmogelijkheid van samenwerking was in het oude
ontwerp niet als grond voor ontslag vermeld, Dat ont-
werp liet echter wel de mogelijkheid voor ontslag op
andere dan de daarin uiltdrukkelijk voorziene gronden
open, In het nieuwe ontwerp is de voorkeur gegeven aan
een volledige opsomming, omdat znders de rechtspositie
van de ambtenaren juist op een essentieel punt min of
meer onzeker blijft.

Arvtikel 73,
Dit artikel zal geen toelichiting behoeven,
Artikel 74.

- Teneinde -
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Teneinde mogelijke onzekerheid omtrent eventuele
gtilzwijgende verlenging uit te sgluiten, zal het raad-—
- zaam Zijn indien geen verlemging wordt beoogd, de amb-

“tenaar in tijdelijke dienst of arbeidscontractant.uit-
drukkelijk, bij voorkeur sschriftelijk, te doen weten
dat zijn dierstverband niet zal worden voortgezet na
ket verstrijken van de termijin,

- Artikelen 75 - 78,

Aan de ontworpen regeling van het wachtgeld zijn
reeds de nodige beschouwingen gewijd in § 6 van deze
memorie, Hier zij nog =zangetekend, dat een termijn van
wachtgeld gelijk aan de diensttijd wel voor de hand
ligt bij ontslag wegens onmogelijkheid van samenwerking,
. Dit zal namelijk redelijkerwiis geen lang tijdvak kun-
nen 213n, WTanneer een ambtenaar reeds sedert jaren in
-dienst ig, kan men bezwaarlijk plotsellng stellen dat -
samenwerking met hem onmogelijk is, Men bedenke wel,
‘dat het hierbij gaat -om een ambtienaar die noch 0nbe~
kwaam, noch onbetrauwbaar, noch indisciplinair, noch

@el zal het kunnen zijn, dat hij ne benoeming in
een nieuwe funktie moeilijkheden bij de samenwerking
gaat opleveren, m2zr dan zal overplaatsing +) de aan-
gewezen remedie zijn, Zo is trouwens ook de praktijk,.
Ambtenaren met wie in geen enkele in aammexking komen-
de funktie valt samen te werken, kunnen gevoeglijk als
ongeschikt voor de dienst worden aangemerkt en deswege
worden ontslagen.

Artikel 79,

; Welk gez:zg hoger is dan het orgaan dat het besluit
heeft genomen, kan niet twijfelachtig zijn in het licht
van art. 3, Zo is, waar het een smbtenaar betreft, een
Minister het hogere gezag in vergelijking met het be-
stuur van een onder zijn departement ress orterende, en
onder het Land begrepen, rechtspersoon {(ten aanzien van
arbeidscontractanten hangt de mogelijkheid van recht-
streeks ministerieel ingrijpen af van de regeling wel-
Ke op dat stuk voor de rechtspersoon is getroffen; vgl.
art., 3, laatste 1lid, Verder is in geval van delegatie
het delegerende gezag uiterasrd hoger dan het orgzan
waaraan het de uitosfening van een bevoegdheid heeft
overgelaten, i i
Wordt beklag gedazn kij de Regering in haar geheel, d
dan wel bij de Gouverneur of de Raad van Ministers, ¥
dan kan het klaegschrift ter afdoening in handen wor- §
den gesteld van de [iinister-Presgident of van de Minig- e
ter(s) wie de zask in het bijzonder aangaat., Dat de f

+) Verandering van funktie en/of standplaats.

- klager ~
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klager in beginsel recht heeft op antwoord, wil natuur~
lijk niet zeggen dat er, in geval van beklag bij de Re=
gering, nu een resolutie, gecontragsigneerd door alle
Minigters, zou moeien komen, De wijze van afdoening
van een bij de Regering, of &én van hasr camenstellen~
de delen, ingekomen beklag is een kwestie van interne
werkverdeling, Ten overvloede zij opgemerkt dat in ge-
vallen waarin bij de Gouverneur beklag is gedaan, en
het klazagechrift niet ter zelfstandige afdoening in
handen van een Minister is gesteld, de op het beklag

te nemen besliscing uiteraard moet worden gecontrasig-—
neerd door één of mecr Ministers, die daarmede de ver-
antwoordeliikheid voor de besglisging op zich nemen,

Artikelen 80 -~ 84,

Na de algemene beschouwingen in § 7 moge hier
worden volstaan met enkele nadere opmerkingen over spe-
ciale punten, De voor nietigverklaring vatbare beslui-
ten zijn limitatief opgesomd in art, 80, tweede 1lid,
Fisxtoe behoren b.v. niet benosmingen in een (zndere)
funktie of asnwijzingen van een (andere) standplaats,
Hietigverklaring van cen dergelijk besgluit zou trouwens
toch: niet lickt kunnen voorkomen, daar het Hof zich in
beginsel heeft te onthouden van een bevoordeling van
hetgeen door het belang van de dienst wordi gevorderd
(vgl, art, 80, vierde 1id, jis. de art. 20 - 23).
Jdanneer de onrechtmatigheid en de daardoor geleden
schade zou worden vastgesteld, is alleen een uitspraak
tot schadevergoeding mogelijk, In het algemeen zal
hierbij echter van schade wel geen sprake kunnen zijn,
dazr de bezoldiging in het stelsel van het ontwerp
slechts afhankelijlz is van de rang,

Zou de rechter een beecluit toi ontslag, dat wel
daarvoor vaibaar is, nietig verklaren, dan kan esn
moeilijke situatie ontetaan., In de funktie van de ont-
slagene zou inmiddele reeds ecn ander benoemd kunnen
zijn, Artikel 83 voorziet in deze moeilijkheid, EHet
Hof kan, op gronden aan het slgemeen belang ontleend,
afzien van nietigverklaring, De zsak wordt dan door
schadevergoeding afgewikkeld,

Jet zou op het eerste gezicht een wat vresmde in-
druk kusnen welken dat het Fof, in een geval waarin ge-
klaagd is over ecn opgelegde tuchtetraf, krachtens
art, 83, vijfde lid, bevoegd is diec tuchitstraf op vor-~
dering van ket Land te verzwaren, Hiervoor kunnen ech-
ter goede redenen bestaan, Vooreerst kan inmiddels zijn
gebleken van, tevoren niet bekende, verzwarende omstan-
digheden., Zn voortes is het mogelijk dat het bevoegde
gezag het voornemen had de door eem lesger orgaan opge-—
legde gtrafdienst (vgl. art. 64, eerste 1lid) door een
zvaardere siraf te vervangen, met toepassing van art,

- 858 -
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66, maar in de uitvoering van dat voornemen is verhin-.
derd doordat ds _gestrefte zmich reeds tot het Fof had

gewend,
Cver ecn betuiging van ontevredenheid of een be-

risping zal niet bij het Tof geklaagd kunnen worden,
Het ligt near kct oordeel van de ondergeiekenden niet
op de weg van de rvechiter zich te¢ verdiepen in de vraag
of een 2o minieme disciplinazire straf wel terecht werd
-opgelegd,

Hellicht ten overvlioede zij er op gewezen dat het
X,B8, van 23 februsri 1909 (3.B. 1909 no, 25; wijziging
in G,B. 1914 no, 79}, volgene Letwelk vopnissen in bur-
gerlijke zaken, door ket Fof van Justitie in earste
aanleg gewezer, vatbasr 513n voor hoger heroep bij de
Hoge R=ad der ﬂederlanﬁ n, kier niet van toepa sging is.,
In de artikelen 80, ste lid en 84 van het ontwerp
is immers ultdrukgell k bepzzld dav zakern betreffende
ambtenaren, recp. arbelﬁuc ntactanten, ook in hoogste
aanleg door het Fof worden beruchs,

Artikelen 85 - 9oa

(D
ag

3 In het vorige ontwerp was -~ zocals reeds terloops i
!i in,g 1 werd opgem@rkt - ée rcgellrg van het overgangsg- ‘ i
; recht gedelegeerd, Filerin zou dus bij landsbesluit wor- i
: den voorzien, BEen zo ver gaande delegatie van wetgeven- ﬁ
il de bevoegdheid ie evenwel vit cen constitutioneel oog- ;
. , punt niet onbedenkelijk, Overgengesbepalingen waarbij f
| van bestaande landsverordepingen of regelingen van gee ;
. lijke rengorde wordt afgeweiten, behoort de weigever 1
Il, zelf vast te vtellen., In aet‘nleﬂwa ontwerp zijn de
overgangsbepalingen dan ook volledig opgenomen,
_ De voorgegtelde overgangshepalingen streklen erx
' in hoofdzazk toe:
élg verkragen rechten te ecerbiedigern;

L

”

Z) Qe 7erk1ng van de rieuwe voorsuﬂilitsn in be-
ginsel te beperker toit besluiten en handeline-
gen, en de daardooi ontetane rechichetrekkin~

gen, wellk: na het ven kracht worden van die

VOOK:Cthi ten zija genomen of ve xrlcnt;
(3) voorzover wel in v.24s bestaznde rechitebetrek-
kingen wordt inge,;vepen, voor ds eg“lcrlsatie
redelijle termiine : te stellen, teneinde ver-
warring en onbedo: . fe congegueniies te voorko- !
men en ‘
(4) vest==nde doteilre gdlingen zoveel mogelijk
vooriopig tc nandileven, in afwschting van de
tot ctand te brengesn nisuve uzuvocrlngsvoor~
schriften, teneind: de invoering van ket ont-
werp, nadat dit kyrachi van landgverordening
zal nebben verkreg :n, niet te lang op te hou-
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Artikel 94,

Lan de naesm “Persoreelcverordenirg' is de voore
keur gegeven boven die van imb narenveglement’;
vooresrst omdat et oniwerp mede op arseidccontrzciten—
ten van toepascing en voorts omdat de term “regle~
ment”™ meer Sii een ro—- dan Gi
lirg p=ct,
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